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Expediente n.°: 33/2024

Procedimiento: Aprobacion de la Liquidacion del Presupuesto 2023

Asunto: Informe del calculo de la Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad
Financiera

INFORME DE INTERVENCION

Con motivo de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2023 y en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 16.2 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales
aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, esta Intervencién, en
virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo 213 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local; y en atencion a las facultades recogidas en el
articulo 4.1.b.6.° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas.

Por ello la aprobacién y liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales
deben realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la
estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y la deuda publica.

Sin embargo, con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de recursos
suficientes para hacer frente a la pandemia y siguiendo las recomendaciones de la
Comision Europea que aplicd la clausula general de salvaguarda del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento en 2020 y que prorrogara en 2021, el Consejo de ministros
en fecha 6 de octubre de 2020 aprobé la suspension de las tres reglas fiscales.

Para ello, tal como dispone el articulo 135.4 de la Constitucion Espariola y el articulo
11.3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, solicité en dicho acuerdo, que el Congreso apreciara por
mayoria absoluta, si Espafia se encuentra en situacion de emergencia que permita
adoptar esta medida excepcional.

El 20 de octubre de 2020, el Pleno del Congreso de los Diputados aprob6 por mayoria
absoluta el acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 por el que se
solicita del Congreso de los Diputados la apreciacién de que Espafia esta sufriendo
una pandemia, lo que supone una situacion de emergencia extraordinaria, con el fin de

Documento firmado electréonicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 9

¥~ Cod. Validacion: 5P2QGYFTMC4LC96L9G6ESACIN
Verificacion: https://vallegranrey.sedelectronica.es/

-




llustre Ayuntamiento
' de Valle Gran Rey

r——

aplicar la prevision constitucional que permite en estos casos superar limites de déficit
estructural y de volumen de deuda publica.

Con la apreciacion adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y con efectividad
desde el mismo dia en que se tomd el acuerdo, quedan suspendidos durante el
ejercicio 2020 y 2021 los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla de gasto.
De este modo, Espafia deja en suspenso el camino de consolidacion fiscal aprobada
antes de la crisis sanitaria de la Covid-19. Asi mismo, el Consejo de Ministros
celebrado el 27 de julio de 2021 suspendio las reglas fiscales para el aiio 2022 y
el Consejo de Ministros celebrado el 26 de julio de 2022 contempla su
suspension también para este afo 2023.

No obstante, lo anterior, y en lo que se corresponde con la Estabilidad Presupuestaria,
la suspension de este objetivo va a significar que, si existe un incumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria, no seran de aplicacion las medidas previstas
para los supuestos de incumplimiento, o que supone principalmente que no sea
necesaria la aprobacién de un Plan Econémico Financiero.

En cuanto al objetivo de deuda publica pese a su suspension, dicha magnitud debera
medirse en términos de volumen de deuda viva y del limite de endeudamiento a
efectos del régimen de autorizacion de nuevas operaciones de crédito establecido en
los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la
Disposicion Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado para el afio 2013.

Es decir la suspension de las reglas fiscales no implica la suspensién de la aplicacion
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto
de la normativa hacendistica, todas contindan en vigor, por ello, la Intervencion local
informardé sobre la evaluacion del principio de estabilidad presupuestaria en términos
de capacidad o necesidad de financiacion conforme al SEC-10 y de la sostenibilidad
financiera en términos de deuda financiera con caracter independiente, con ocasién de
la aprobacién de la liquidacion del presupuesto.

En lo que respecta a la REGLA DE GASTO, no debe evaluarse con motivo de la
aprobacién del presupuesto, siendo su limite de gasto no financiero el total de ingresos
no financieros y la nivelacion presupuestaria del TRLRL en cuanto a que los ingresos
corrientes han de cubrir los gastos corrientes y los gastos de amortizacién de deuda.

Asi, la suspensién de las reglas fiscales no supone que desaparezca la
responsabilidad fiscal de cada una de las administraciones publicas a la que se
refiere el articulo 8 de la referida Ley Organica 2/2012, como tampoco el principio
de prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.
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Hay que tener en cuenta que para el ejercicio 2024 se reactivan las reglas fiscales y
tal y como se expone en la guia publicada por el MINHAC “para las Entidades Locales
se fija el objetivo del déficit del 0,0% del PIB para los tres ejercicios contemplados y de
deuda publica del 1,4% para 2024 y del 1,3% para 2025 y 2026 y se establece la tasa
de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto a medio plazo de la economia
espafiola, que limita la variacion del gasto computable de las Administraciones
Publicas, en el 2,6%, el 2,7% y el 2,8% para 2024, 2025 y 2026, respectivamente.”

Si bien, este Acuerdo todavia no ha sido ratificado por el Senado, por tanto, ain no
esta en vigor.

SEGUNDO. Legislacion aplicable:

— Los articulos 3, 4 y 8 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

— Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— La Disposicion Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado para el afio 2013.

— El Reglamento (UE) N.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la
Unién Europea (SEC-10).

— Los articulos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

— La Guia para la determinaciéon de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley
Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales (IGAE).

— El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de octubre de 2020, en el que se solicita
en el Congreso de los Diputados la apreciacion de la situaciébn de emergencia
extraordinaria prevista al articulo 135.4 de la Constitucién, que comporta la suspension
de las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021.

TERCERO. El articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Reglamento de desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién
a las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
establece que, la Intervencion Local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento
del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus organismos y entidades
dependientes.
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Este informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previstos en
el articulo 191.3 en el supuesto de Informe para la aprobacion de la Liquidacion del
Presupuesto del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

En caso de que el resultado de la evaluacion del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria o de la Regla del Gasto sea incumplimiento, la Entidad Local formulara
un Plan Econémico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y
23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

CUARTO. A pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda publica y la regla de
gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de 2020 son inaplicables por estar
aprobada su suspension, a los Presupuestos de las Entidades Locales les sigue
siendo de aplicacion la normativa presupuestaria contenida en el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo y su normativa de desarrollo y por tanto, el principio de
estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a, que les es de aplicacion el apartado 1 del referido articulo 165 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el cual, el presupuesto general
atendera al cumplimiento del principio de estabilidad y el articulo 16 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de
la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a
las Entidades Locales, por el que la Intervencion local informara sobre la evaluacion
del principio de estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de
financiacion conforme al SEC-10 con caracter independiente y se incorporara a los
previstos en el articulo 191.3 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
referidos respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general y a su liquidacion.

Dicho célculo, que se realizara a efectos informativos, no surtir4 ningun efecto durante
los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 por estar el objetivo de estabilidad
presupuestaria suspendido.

QUINTO. Igualmente les sera de aplicacion a los Presupuestos de las Entidades
Locales el principio de sostenibilidad financiera, pues la suspensién de las reglas
fiscales, en concreto del objetivo de deuda publica, no implica renunciar a la prudencia
en la gestion financiera, siendo plenamente aplicable el principio de sostenibilidad
financiera, en términos de deuda financiera.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del limite
de endeudamiento a efectos del régimen de autorizacion de nuevas operaciones de
crédito establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo y la Disposicion Final 31.2 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
presupuestos generales del Estado para el afio 2013.
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A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva a efectos
del régimen de autorizacion se detalla en:

e Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto
plazo y la deuda a largo plazo, desagregando entre: emisiones de deuda,
operaciones con entidades de crédito, factoring sin recurso, deudas con
administraciones Publicas (FFEL), arrendamiento financiero, asociaciones
publico-privadas, pagos aplazados con operaciones con terceros y otras
operaciones de crédito.

* Riesgo deducido de Avales.

e Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas.

e Deuda con Administraciones publicas distinta a la incluida en el FFEL.

e Importe de operaciones proyectadas o formalizadas.

e Otras deudas.

Dicho célculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente,
con ocasion de la aprobacion del presupuesto y su liquidacion.

SEXTO. Entidades que forma el Perimetro de Consolidacién.

El perimetro de consolidaciéon de este Municipio esta formado solamente por el propio
Ayuntamiento.

SEPTIMO. Célculo de la Estabilidad Presupuestaria.

La estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacion de equilibrio o superavit
computada, a lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad de financiacion
de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales (SEC-10).

El calculo de la variable capacidad de financiacion en el marco de las Entidades
Locales, en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de
contabilizacién, se obtiene, a nivel consolidado, de la diferencia entre los Capitulos 1 a
7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos:

CUADRO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

CAPITULO ESTADO DE INGRESOS IMPORTE
| Impuestos Directos 1.133.762,79
Il Impuestos Indirectos 21.355,67
1l Tasas y Otros Ingresos 744.781,07
W Transferencias Corrientes 5.484.850,56
Vv Ingresos Patrimoniales 35.695,79
Vi Enajenacién Inversiones Reales 0,00
\il Transferencias de Capital 612.311,75
SUMA PREVISIONES CAP. | A VII (a) 8.032.757,63

CAPITULO | ESTADO DE GASTOS | IMPORTE
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[ Gastos de Personal 3.358.310,92
Il Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 2.682.181,86
1l Gastos Financieros 4.052,54
[\ Transferencias Corrientes 226.597,27
Vv Fondo de Contingencia y Otros Imprev. 1.308.802,20
VI Inversiones Reales 121.226,53
Vil Transferencias de Capital 0,00
SUMA CREDITOS CAP 1 A VII (b) 7.701.171,32
CAPACIDAD DE FINANCIACION (a-b) 331.586,31
RATIO DE ESTABILIDAD 0,04

La posicion de equilibrio financiero en el SEC exige que los recursos de los Capitulos
del I-VII del estado de ingresos no exceda de los créditos de los mismos Capitulos en
el Estado de Gastos (es decir, saldo de operaciones no financieras cero o positivo, 0
correlativamente, de la comparaciéon de los Capitulos VIl y 1X, acreditando que no se
produzca un incremento neto de la financiacién ajena).

A la vista de la informacién contenida en la liquidacion para el afio 2023, se deduce
gue la diferencia entre los capitulos 1 a 7 de ingresos y 1 a 7 de gastos asciende a
331.586,31 euros, de capacidad de financiacion.

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacion en términos de partidas contabilidad
nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se computan en la
obtencion de la capacidad/necesidad de financiaciéon del subsector Corporaciones
Locales de las Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias
vienen determinadas por los ajustes siguientes a practicar sobre los datos de las
previsiones presupuestarias:

1) AJUSTES DE INGRESOS:

A) Reintegro liquidaciones PIE:

Si el importe que reconoce la entidad local coincide con las entidades entregadas o
comunicadas no procede realizar ajuste, en otro caso deberemos ajustar. Si
reconocimos mas importe que las cantidades ingresadas en el ejercicio, deberemos
ajustar minorando, si reconocemos menos deberemaos ajustar incrementando.

No constan reintegros de liquidaciones de la Participacion de los Tributos del Estado,
por tanto, no se realizan ajustes.

B) Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos:

En relacion con los ingresos de los capitulos 1 a 3, el SEC sigue el criterio de caja, por
lo que, a la hora de analizar la estabilidad presupuestaria, debera realizarse un ajuste
negativo por importe de 354.839,65 euros, por la diferencia entre la recaudacion neta y
los derechos reconocidos netos en los citados capitulos.
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d) Total
Capitulos |a) DRN 2022 Recaudacion recaudacion e) Ajuste
b) Ejercicio c) Ejercicios
corriente cerrados
1 1.133.762,79 800.184,96 160.094,79 960.279,75| -173.483,04
2 21.355,67 21.035,61 10,00 21.045,61 -310,06
3 744.781,07| 507.860,47 55.874,05 563.734,52| -181.046,55
-354.839,65

C) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

Este apartado implica la realizacion de un ajuste en funcién al importe de las
devoluciones de ingresos existentes a 31 de diciembre de 2023, pendientes de
transferir. El presente ajuste no se encuadra en los previstos en la normativa SEC
2010 si bien se debe tener en cuenta en la medida que se trata de menores ingresos
aun no contemplados en el presupuesto en tanto no se materialice la devolucion de
ingresos.

Ajuste Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

Saldo cuenta 418 al final del ejercicio

1.319,09

2) AJUSTES DE GASTOS:

A) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Estos son los gastos recogidos en la cuenta 413 en su haber por el importe de los
pendientes de aplicar a 31 de diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo largo del
ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Los primeros aumentan el déficit en
términos de contabilidad nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron
el afio anterior y en éste vuelven a incrementarlo mediante su aplicacion a
presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble imputacién aumentando el
superavit. Pero este ajuste como se ha descrito es aplicable en fase de liquidacion del
ejercicio. Debe considerarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de célculo del
déficit, paginas 89 y siguientes, ya que no se trata solo del gasto que se conoce como
extrajudicial de crédito, sino también de aquel que no se puede tramitar
administrativamente antes de finalizar el ejercicio.

A partir de lo sefalado el ajuste a realizar responderia a la modificacion del saldo de la
cuenta 413 y la 555. En el caso de la cuenta 413 el ajuste es negativo puesto que a 31
de diciembre de 2023 la cuenta 413 ha experimentado un aumento de su saldo con
respecto al 31 de diciembre de 2022. Asi mismo, en el caso de la cuenta 555 por pagos
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pendientes de aplicacién, no constan estos tipos de pagos, por tanto, no se realiza ajuste
alguno.

En este sentido la comparacién se realizara entre la dotacién a fin de ejercicio 2023 y
lo que habia con anterioridad. La diferencia de saldo en la cuenta 413 y en la cuenta
555 responde al siguiente detalle:

a) Saldo ano

a) Saldo ano

Cuenta Descripcion 2022 2023 c) Ajuste
Facturas pdtes. Pago
413 Saldo 413 3.381,62 29.993,55 -26.611,93
Pagos pdtes. de aplicar
555 Saldo 555 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3.381,62 29.993,55 -26.611,93

Por lo anterior, siguiendo los modelos previstos para la presentacion de

documentacion al ministerio se obtiene el siguiente cuadro:

CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision ingresos capitulos. | a VIl presupuesto corriente 8.032.757,63
b) Créditos previstos capitulos | a VIl presupuesto corriente 7.701.171,32
TOTAL (a-b) 331.586,31

AJUSTES

Ajuste de caja -354.839,65
Ajuste por liquidacion PIE-2008 0,00
Ajuste por liquidacion PIE-2009 0,00
Ajuste por liquidacion PIE-2013 0,00
Ajuste por gasto no imputado al presupuesto -26.611,93
Ajuste Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto -1.319,09
TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION -51.184,36
En porcentaje sobre los ingresos no financieros -0,01

La liquidacion municipal del Presupuesto 2023, no cumple con el objetivo de
estabilidad presupuestaria o lo que es lo mismo presenta un 0,01% de necesidad de
financiacion.

CUMPLIMIENTO DEL LiMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda publica.
El informe sobre este extremo se reduce a calcular el “nivel de deuda viva segun el
Protocolo del Déficit Excesivo” y el “nivel de deuda viva formalizada”. En este sentido,
se informa que no existe deuda viva para esta entidad y no constan reintegros
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pendientes derivados de las devoluciones en la Participacion en los tributos del
Estado.

CONCLUSIONES

A la vista de los calculos precedentes y con motivo de la liquidacion del presupuesto
del ejercicio 2023 del Ayuntamiento, cabe informar, de acuerdo con el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su
aplicacion a las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1463/2007 de 2 de
noviembre, del siguiente resultado obtenido:

A. Que esta Entidad Local no cumple el objetivo de Estabilidad Presupuestaria
entendido como la situacién de equilibrio o de superavit en términos de capacidad de
financiacién de acuerdo con la definicién contenida en el SEC 2010.

B. No se procede a calcular el objetivo de la Regla del Gasto.

C. Que esta Entidad Local cumple el objetivo del limite de Deuda Publica, de acuerdo
con la normativa vigente.

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente con efectos
informativos.
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